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Петра Кочића бр. 2, 79220 Нови Град ● телефон: +387 52 720 900 ● факс: +387 52 720-901 

 
Број: 01-052-249/26 
Датум: 07.07.2026. 

 
На основу члана 18. став 3. Закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици 
Српској („Службени гласник Републике Српске“, број: 63/21), члана 59. и 82. став 3.  Закона о 
локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“ , број: 97/16, 36/19 и 61/21),  члана 
66. и 83.став 3. Статута општине Нови Град („Службени гласник општине Нови Град“, број: 2/17), 
Начелник општине Нови Град  д о н о с и:  

 

Упутство за средњорочно планирање рада Општинске управе  

Општине Нови Град за период од 2027-2029.године 

 

Увод- Сврха Упутства  

Упутство за средњорочно планирање рада  Општинске управе  Општине Нови Град за 
период од 2027-2029.године (у даљем тексту: Упутство) је израђено у складу са чланом 18. став 
3.  Закона о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској („Службени 
гласник Републике Српске“, број: 63/21), чланом 17. став 2. Уредбе о стратешким документима 
у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број: 94/21) и чланом 8. Уредбе о 
спроведбеним документима у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број: 
8/22). 

Упутство произилази из стратешког оквира који, у складу са Законом о стратешком 
планирању и управљању развојем  Републике Српске,  чине стратешки документи, закони и 
други акти које доносе Народна скупштина Републике Српске, Влада Републике Српске, органи 
јединица локалне самоуправе, као и документи настали у процесу испуњавања међународних 
обавеза и обавеза из процеса европских интеграција. Упутство у обзир узима стратешке 
документе и акционе планове, како на републичком, тако и на локалном нивоу. Уредом о 
спроведбеним документима документима Републике Српске („Службени гласник Републике 
Српске“, број: 8/22) прописани су минимални елементи Упуства, а исто се израђује сваке године 
за период од 3 године (1+2 по rolling систему). 

Чланом 18. Закона о стратешком планирању  и управљању развојем у Републици Српској 
прописано је да  Упутство за средњорочно планирање јединица локалне самоуправе 
представља основ за израду средњорочних планова рада, те се Упутством формално 
започиње процес трогодишњег и годишњег планирања. Кроз припрему Упутства сагледава се 
и уважава актуелни развојни контекст, те се доноси политичка одлука о основним правцима 
развоја за наредни трогодишњи период. Као такво, Упутство представља основ за израду 
Средњорочног плана рада Општинске управе Општине Нови Град за период од 2027-
2029.године, Годишњег плана рада Начелника и Општинске управе Општине Нови Град за 2027. 
годину, Буџета општине Нови Град за 2027.годину и Плана капиталних инвестиција општине 
Нови Град за период од 2027-2029.године. 

Поред тога што представља усмјерење за будући рад Општинске управе, Упутство служи 
и осталим заинтересованим странама (ванинституционалним актерима) као водиља за 
планирање и имплементацију конкретних пројеката и активности у наредном трогодишњем 
периоду. 

РЕПУБЛИКА СРПСКА 
ОПШТИНА НОВИ ГРАД 
НАЧЕЛНИК ОПШТИНЕ 
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Кратак опис развојног контекста, укључујући изазове и ризике везане за предстојећи 

трогодишњи период 

 
Макроекономски показатељи општине Нови Град (компарација 2019-2024.година):  

 
ИНДИКАТОР 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

ИНДЕКС 
РАЗВИЈЕНОСТИ 

ОПШТИНЕ 
Неразвијена Неразвијена Неразвијена Неразвијена Неразвијена Неразвијена 

Површина (км2) 470 км2 470 км2 470 км2 470 км2 470 км2 470 км2 

Становништво 
(Попис 2013: 25 240 

стан.) 

23 118 
(процјена 
РЗЗСРС) 

22.768 (процјена 
РЗЗСРС) 

22.768 
(процјена 

РЗЗСРС.,2021.г.) 

22.401 
(процјена 

РЗЗСРС.,2022.г.
) 

22.133 
(процјена 

РЗЗСРС.,2023.г.) 

21.902 
(процијена 

РЗЗСРС.2024. г) 

Природни 
прираштај 

(апсолутно) 
-254 -304 -216 -148 -168 -168 

Број рођених 154 168 161 195 172 172 

Број умрлих 408 471 376 343 340 184 

Миграциони салдо -108 -32 -110 -104 -67 -80 

Просјечна старост 
становништва 

44,86 45,05 45,22 45,39 45,56 45,77 

Удио становништва 
са преко 60 година 
старости у укупном 
броју становника 

(%) 

29,47 30,17 30,76 31,37 32,03 32,63 

Број запослених 
становника 

(просјек) 
4.037 4.023 3.927 3.903 3.822 3.735 

Активна понуда 
радне снаге 

(просјек) 
902 901 787 681 614 559 

Радна снага 
(запослени+незапо

слени) 
4.939 4.924 4.714 4.584 4.436 4.294 

Стопа 
незапослености (%) 
(незапослени/радн

а снага x 100) 

18,26 18,29 16,69 14,85 13,84 13,01 

Стопа запослености 
(%) 

(запослени/радна 
снага x 100) 

81,73 81,70 83,30 85,14 86,15 86,98 

Број привредних 
друштава (који су 
предали завршне 

рачуне) 

147 140 140 145 145 150 

Број самосталних 
предузетника 

421 441 445 431 440 421 

Просјечна плата 
након 

опорезивања- у КМ 
854 893 1.014 1.146 1.271 1.407 

Просјечна бруто  
плата у КМ 

1.315 1.352 1.508 1.719 1.913 2.136 

Укупан приход 
МСП-а у КМ 

244.358.109 276.567.936 318.713.737,00 339.960.366 352.544.681 383.899.137 

Укупан расход 
МСП-а у КМ 

233.291.289 259.985.992,00 297.492.390,00 319.483.161 335.030.423 363.768.613 

Нето добит правних 
лица у КМ 

11.066.820 16.581.944 21.221.347 20.477.205 17.514.258 20.130.524 

Обим робне 
размјене у КМ 

116.553.142 132.785.000 112.683.909 117.137.000 119.643.000 120.473.000 

Укупан извоз у КМ 34.623.737 45.220.000 33.292.999 32.424.000 25.070.000 23.329.000 

Укупан увоз у КМ 81.929.405 87.565.000 79.390.910 84.714.000 94.573.000 97.144.000 

Покривеност увоза 
извозом (%) 

42,3 51,6 41,93 38,3 26,5 24,0 

Број долазака 
туриста 

254 1.013 611 775 598 1.892 

Број ноћења 
ноћења туриста 

538 975 2.149 1.328 1.975 5.775 

Укупно наплаћена 
боравишна такса, 

КМ 
1.307,61 3.211,03 4.472,00 5.033,05 6.111,00 13.275,00 

Број ученика 
основних школа 

1.491 1.425 1.398 1.388 1.335 1.312 

Број ученика 
средњих  школа 

601 549 570 562 584 552 

Број љекара 19 18 19 19 21 20 

Извор података: „Градови и општине Републике Српске 2019 - 2025“, Билтен - основно образовање, 2025/2026, Републички завод за статистику 
Републике Српске, Привредна комора РС, Пореска управа РС, АПИФ, интерне базе података о привредним друштвима и самосталним 
предузетницима 
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Општина Нови Град, према Одлуци о степену развијености јединица локалне 
самоуправе у Републици Српској за 2026. годину од 19.11.2025. године, (Службени гласник РС 
103/25), спада у неразвијене општине.  

Нови Град је већ дуже вријеме суочен са неповољним демографским трендовима, 
било да се ради o миграционом салду или о константно негативном природном прираштају и 
старењу становништва. Укупан број становника, према процјени Републичког завода за 
статистику РС износи  21.902, тако да густина насељености износи 46,6 стан./км2. Просјечна 
старост становништва је 45,77 година , што је више од републичког просјека, који износи 44,15 
године. Број рођених је сваке године мањи, док је број умрлих из године у годину већи, што је 
утицало на континуиран раст стопе негативног природног прираштаја, а у 2025. години 
природни прираштај износио је -168 апсолутно.  

У структури локалне економије највише учествују микро и мала предузећа из области 
трговине, услужних дјелатности и прерађивачке индустрије. Просјечан број запослених 
2025.године износио је 3.735, што је за 87 радника (2,28%) мање у односу на претходну годину 
(просјечан број запослених 2024.г.- 3.822). У периоду од 2020-2025.године регистровано је 
смањење броја запослених за 288 лицe (7,15%). Регистрована просјечна незапосленост на 
подручју општине Нови Град 2025. године је износила 559 лица  које тражи запослење, што је за 
42 лица мање у односу на претходну годину (7%). У протеклих неколико година евидентан је 
одлазак радне снаге са подручја општине, тако да је у периоду од 2020.-2025.године на 
евиденцији Завода за запошљавање регистровано 260 лица мање  које тражи запослење. 
Подаци о кретању броја запослених и незапослених на подручју општине Нови Град такође 
недвосмислено говоре о неповољним демографским кретањима. Кључни развојни изазов више 
није висока незапосленост, већ демографско смањење радне снаге и недовољна 
трансформација привредне структуре. Стратешки приоритети треба да буду усмјерени на 
задржавање становништва, јачање индустријске базе и развој сектора више додате вриједности, 
како би се обезбиједила дугорочна одрживост и конкурентност локалне економије. 

Подаци о спољнотрговинској размјени општине Нови Град у периоду 2021–2025. 
године указују на изражено погоршање извозне позиције и раст спољнотрговинског дефицита. 
Укупан увоз биљежи релативно стабилан раст, са 87,6 милиона КМ у 2021. на 97,1 милион КМ у 
2025. години, што указује на повећану зависност локалне привреде од увозних инпута, 
репроматеријала и готових производа. Са друге стране, извоз показује континуиран и значајан 
пад, са 45,2 милиона КМ у 2021. на 23,3 милиона КМ у 2025. години, што представља смањење 
од скоро 50%. Овај тренд указује на слабљење извозне конкурентности локалних предузећа, 
смањену производњу у извозно оријентисаним секторима и могуће губитке тржишта у 
иностранству. Као посљедица кретања увоза и извоза, покривеност увоза извозом опада са 
51,6% у 2021. на 24,0% у 2025. години, што представља значајно погоршање спољнотрговинске 
позиције. Истовремено, укупни обим размјене остаје релативно стабилан, што указује да 
проблем није у нивоу економске активности, већ у њеној структури и квалитету. Кључни изазов 
у наредном периоду јесте јачање извозно оријентисане производње, посебно у прерађивачкој 
индустрији, повећање степена финализације производа, као и унапређење конкурентности кроз 
технолошку модернизацију и диверзификацију извозних тржишта.  

На подручју општине је 2025.године дјеловао 571 привредни субјекат (151 привредних 
друштава и 421 самосталних предузетника).  Просјечне бруто и нето плате у општини Нови Град 
у периоду 2021–2025. године биљеже континуиран раст, међутим оне су током цијелог 
посматраног периода остале испод републичког и државног просјека. Просјечна бруто плата 
2025.г.износила је 2.136,00 КМ (213,00 КМ мање од републичког просјека), а нето плата 1.407 
КМ (121,00 КМ мање од републичког просјека).  

Главна замјерка локалних привредника, али и потенцијалних инвеститора је, 
првенствено, укидање међународног транспорта робе на граничном прелазу у Новом Граду још 
2013.године,  од уласка Хрватске у ЕУ, због чега штету трпе привредници с обје стране ријеке 
Уне. Прекатегоризација граничног прелаза Нови Град – Двор у категорију граничног прелаза за 
транспорт роба омогућила би лакши промет робе и олакшала пословање привредним 
субјектима са подручја цјелокупне приједорске регије и Унско-санског кантона, те су активности 
на прекатегоризацији граничног прелаза  један од приоритета рада у наредном периоду. У 
Нацрту уговора између Босне и Херцеговине и Републике Хрватске о граничним прелазима 
прелаз Нови Град – Двор уврштен у категорију граничних прелаза за међународни путнички и 
робни саобраћај. Додатни предуслов за реализацију ове иницијативе створен је ратификацијом 
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Споразума о одржавању и реконструкцији цестовних мостова на државној граници између 
Савјета министара Босне и Херцеговине и Владе Републике Хрватске („Службени гласник БиХ“, 
број 7/21), којим је предвиђена реконструкција моста Нови Град – Двор на правцу М4 у БиХ, 
односно ДЦ6 у Републици Хрватској, преко ријеке Уне, што представља један од кључних 
предуслова за успостављање и функционисање робног саобраћаја на граничном прелазу Нови 
Град – Двор. Нови Уговор између Босне и Херцеговине и Републике Хрватске о граничним 
прелазима потписан је 8. јуна 2026. године и тренутно је у фази привремене примјене. Иако је 
правни основ за успостављање робног саобраћаја на граничном прелазу Нови Град – Двор 
створен, његово пуно стављање у функцију очекује се након што надлежна Мјешовита комисија 
за праћење спровођења Уговора о граничним прелазима између Босне и Херцеговине и 
Републике Хрватске усагласи и потврди испуњеност свих оперативних и техничких услова. 
Реализација овог процеса представљала би значајан искорак у јачању саобраћајне и привредне 
повезаности општине Нови Град са окружењем и међународним транспортним токовима. 

У току 2025.године укупно наплаћена боравишна такса износила је рекордних 13.275,00 
КМ, што је више за  7.164,00 КМ или 117,23% у односу на претходну годину. Број смјештајних 
објеката у периоду од 2021-2025.године повећан је са 21 на 55, а број лежаја са 161 на 351, што 
указује на интензиван развој смјештајне понуде и раст интересовања за пружање услуга 
смјештаја, при чему је највећи дио нових капацитета остварен у сегменту приватног смјештаја. 
Насупрот томе, број привредних друштава и самосталних предузетника у области смјештаја и 
угоститељства остаје релативно стабилан, уз благи пад са 107 на 102, што указује да раст 
капацитета није праћен сразмјерним повећањем формално регистрованих субјеката. Број 
запослених у сектору смањен је са 236 на 199, што указује да раст физичког обима активности 
није довео до јачања запослености, нити до значајнијег повећања радне интензивности сектора. 
Ови подаци указују на постепену трансформацију туристичке понуде, у којој раст капацитета све 
више почива на ангажману физичких лица, а мање на развоју класичних хотелијерских и 
организованих смјештајних објеката. Раст броја смјештајних капацитета  пратио је снажан раст 
туристичког промета у 2025. години. Број долазака туриста у 2025. години достигао је 1.892. Још 
израженији је раст броја ноћења, који је са 975 у 2021. години порастао на 5.775 у 2025. години, 
што представља скоро 6 пута више. Овакав однос између долазака и ноћења указује на 
продужење просјечног боравка туриста, што је са аспекта економског ефекта врло повољан 
развојни индикатор. Међутим, раст туристичког промета и прихода од боравишне таксе у 
2025.годину, не може се тумачити искључиво као резултат повећаног повећаног обима долазака 
и ноћења, већ је у значајној мјери био условљен институционалним и фискалним промјенама. 
Наиме, почетком 2025. године ступио је на снагу нови Закон о боравишној такси у Републици 
Српској, којим је измијењен модел наплате, тако што је укинуто паушално плаћање по лежају за 
приватни смјештај и уведен обрачун по сваком оствареном ноћењу. Такође, 2025.године је 
усвојена је нова Одлука о висини боравишне таксе на подручју општине Нови Град, којом је 
износ повећан са 1,50 КМ на 2,50 КМ по ноћењу. Кумулативно дјеловање ових мјера 
резултовало је номиналним повећањем прихода, уз истовремено побољшање обухвата и 
прецизније евиденције туристичког промета. 

Анализа туристичког сектора општине Нови Град у периоду 2021–2025. године указује 
на висок степен ресурсне основе и растући обим активности, међутим уз јасно изражену фазу 
квантитативне експанзије и недовољно развијену унутрашњу структурну уређеност и ограничен 
степен претварања раста активности у трајне економске ефекте сектора. Недовољна повезаност 
са пољопривредом, прерађивачком индустријом и другим услугама умањује потенцијал за 
шире економске ефекте, укључујући инвестиције и раст прихода локалне заједнице. У наредном 
периоду, кључни развојни изазов представља претварање постојећег туристичког потенцијала у 
одржив економски сектор са већим доприносом запослености, инвестицијама и приходима 
локалне заједнице, а стратешки приступ развоју туризма треба да буде усмјерен са 
квантитативног ширења капацитета на квалитативно унапређење понуде и повећање 
економске вриједности сектора. Стога, приоритети за наредни период треба да буду развој 
вишег квалитета смјештаја, диверзификација туристичких садржаја, јачање угоститељства и 
интеграција туризма са локалним производним и услужним дјелатностима,  подстицање 
инвестиција и развој предузетништва у туризму како би се повећала запосленост и осигурао 
одржив економски ефекат туризма у наредном периоду. 
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Када говоримо о образовању, општина Нови Град је у школској 2025/2026.г. имала 1.312 
ученика основних школа и 552 ученика средњих школа. Евидентан је тренд опадања броја 
ученика дужи низ година, посебно у подручним школама. Укупан број ученика основних и 
средњих школа у периоду од 2021-2025.године смањен је за 228 ученика (10,89%). Такође, 
постоји неусклађеност образовног система са потребама тржишта рада. Образовни систем 
општине Нови Град обезбјеђује доступност предшколског, основног, средњег и образовања 
одраслих на цијелом подручју општине, уз континуирана улагања у инфраструктуру, 
модернизацију наставе и подршку ученицима и студентима. Ипак, неповољна демографска 
кретања, смањење броја ученика, потреба за даљим усклађивањем образовних профила са 
потребама тржишта рада и модернизацијом образовне инфраструктуре представљају кључне 
изазове будућег развоја образовног сектора. 

Примарну здравствену заштиту становништва општине Нови Град организује и води ЈЗУ 
„Дом здравља“ Нови Град. ЈЗУ „Дом здравља“ Нови Град организује и спроводи примарну 
здравствену заштиту, као и консултантско-специјалистичку здравствену заштиту у сарадњи са 
болничким сектором ЈЗУ Опште болнице Приједор. Рад установе организован је кроз 12 
медицинских и 3 немедицинске службе. Поред јавног сектора, здравствену заштиту 
становништва на подручју општине пружају и приватне здравствене установе. Примарна 
здравствена заштита организована је по моделу породичне медицине, са централном 
локацијом у објекту породичне медицине у Новом Граду, као и четири теренске амбуланте у 
Доњим Агићима, Малој Новској Рујишкој, Добрљину и Сводни. Један од кључних изазова у раду 
ЈЗУ „Дом здравља“ Нови Град јесте изражен недостатак доктора медицине, нарочито доктора 
специјалиста, као и неповољна старосна структура постојећег кадра. Значајан број доктора 
налази се у животној доби пред одлазак у пензију, што у наредном периоду може угрозити 
стабилност и доступност здравствене заштите. Значајан изазов представља и стање 
инфратсруктурних капацитета у којима се пружају здравствене услуге. Објекти у којима се 
организује хитна медицинска помоћ су дотрајали, те је неопходна замјена столарије  и 
реконструкција електроинсталација како би се обезбиједили адекватни услови за рад и боравак 
пацијената и запослених. Додатно, објекат у којем се пружају услуге базичне рехабилитације  
прокишњава усљед оштећеног крова. Број здравствено осигураних лица на подручју општине се 
смањује, што је повезано са одливом и смањењем броја становништва. У 2025. години 
евидентирано је 17.144 осигураних лица, што представља смањење од 1.722 лица, односно 
9,2%, у односу на 2021. годину. Овај тренд указује на смањење радно активне и осигураничке 
базе, што представља значајан демографско-економски изазов за одрживост локалног система 
социјалне и здравствене заштите. 

Систем социјалне заштите на подручју општине Нови Град организован је кроз ЈУ 
„Центар за социјални рад“, који у свом саставу има и организациону јединицу Социјално-
педагошку заједницу у насељу Млакве, као и кроз ЈУ „Дом за старија лица“ у Деветацима. Центар 
за социјални рад користи пословне просторије у Новом Граду, као и простор у Млаквама за 
пружање услуга збрињавања дјеце без адекватног родитељског старања. Дом за старија лица, 
након свеобухватне реконструкције из 2019. године, испуњава законом прописане услове за 
смјештај и бригу о старијим лицима, са капацитетом од 24 кревета, што у условима 
демографског старења становништва указује на потребу планирања његовог проширења. Током 
2025. године Центар за социјални рад интензивно је радио на стварању неопходних 
административних, техничких и просторних услова за оснивање Дневног центра за дјецу са 
сметњама у развоју. Најзначајнији облик подршке представља додатак за његу и помоћ другог 
лица, који континуирано биљежи раст (са 600 корисника у 2021. на 962 у 2025. години), што 
указује на повећање броја лица са тежим степеном инвалидитета и повећане потребе за 
дуготрајном његом. Такође, примјетан је пораст смјештаја старих самохраних лица у домове, 
што одражава демографско старење становништва и смањену породичну подршку. Сa друге 
стране, одређене категорије биљеже флуктуације, попут новчане помоћи и једнократних 
давања, што указује на њихову зависност од социјално-економских кретања и краткорочних 
потреба корисника. Смјештај дјеце без родитељског старања и подршка у хранитељским 
породицама остају релативно стабилни, уз благе варијације у броју корисника.  Посебно је 
важно истаћи да обухват здравственог осигурања кроз систем социјалне заштите показује 
одређен раст након 2022. године, што указује на јачање мјера социјалне инклузије. Укупно 
посматрано, систем социјалне заштите у општини Нови Град карактерише стабилна 
покривеност, уз изражен тренд раста потреба за дуготрајном његом и збрињавањем старих и 
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лица са инвалидитетом, што указује на демографске и социјалне притиске који ће се у наредном 
периоду додатно интензивирати. 

Стање безбједности грађана на подручју општине Нови Град у посматраном периоду 
карактерише стабилан и укупно повољан безбједносни амбијент, уз континуирано побољшање 
кључних показатеља и осјећај релативне сигурности у заједници. Уочљиво је да се безбједносни 
ризици крећу у оквирима који су типични за општину ове величине и демографске структуре, 
без индикација озбиљнијих или системских нарушавања јавног реда и мира. Општи 
криминалитет има изражен тренд смањења, са 122 регистрована случаја у 2021. години на 95 у 
2025. години. Овај пад од око 22% указује на постепено јачање превентивних мјера и 
стабилизацију безбједносних прилика. Краткорочна осцилација у 2022. години не мијења 
дугорочни тренд, који је у цјелини позитиван. У структури криминалитета доминирају 
имовинска кривична дјела, што је уобичајено за локалне средине овог профила. Њихово 
кретање је релативно стабилно, без изражених скокова или погоршања. Посебно је значајно 
смањење кривичних дјела против живота и тијела са 12 на 6 случајева, што представља важан 
индикатор побољшања личне безбједности грађана и смањења тежих облика насилног 
понашања. Кривична дјела у области насиља у породици показују варијабилност, али без јасног 
узлазног тренда. Ова појава задржава карактер социјално осјетљивог ризика који захтијева 
континуирану пажњу институција, прије свега у домену превенције и ране интервенције, а не 
као индикатор погоршања укупног безбједносног стања. Свеукупно посматрано, стање 
безбједности грађана може се оцијенити као стабилно, контролисано и повољно, уз изражен 
тренд смањења укупног криминалитета и очуван висок ниво институционалне ефикасности. 
Кључни изазови у наредном периоду односе се на даље јачање превенције имовинских 
кривичних дјела,  континуирано, системско дјеловање у области породичног насиља као једног 
од најосјетљивијих друштвених ризика, те те рјешавање проблема напуштених животиња као 
значајног сегмента локалне безбједности и квалитета живота грађана. 

Подручје општине Нови Град није непосредно угрожено од великих загађивача тако да 
је до сад стање животне средине релативно добро. Скупштина Општине Нови Град је 7. 
новембра 2019. године усвојила Одлуку о приступању Споразуму градоначелника за климу и 
енергију, чиме се Општина обавезала да ће смањити емисију CO₂ за најмање 40 % до 2030. 
године и повећати своју отпорност на климатске промјене.  У марту 2022. године, у зони 
санитарне заштите у насељу Млакве код Новог Града,  је постављена гама сонда за мјерење 
радиоактивности у ваздуху. Највећи притисци на животну средину потичу од недовољно 
развијене комуналне инфраструктуре, непостојања система пречишћавања отпадних вода, као 
и од неуређеног система управљања отпадом. Стање у сектору отпада карактеришу ограничена 
територијална покривеност, смањење количина секундарних сировина и економска 
неефикасност постојећег система рециклаже, уз проблеме постојеће депоније која не испуњава 
савремене еколошке стандарде. Квалитет вода ријека Уне и Сане представља значајан развојни 
ресурс, али је изложен континуираном ризику услед испуштања непречишћених отпадних вода 
и недостатка систематског мониторинга. Слично томе, квалитет земљишта у урбаним и 
пољопривредним зонама је под утицајем неконтролисаног коришћења агрохемикалија и 
присуства неуређених одлагалишта отпада. Аерозагађење је ограничено по интензитету, али је 
присутно у виду емисија из индивидуалних ложишта и саобраћаја, што указује на потребу 
постепене енергетске транзиције и шире примјене мјера енергетске ефикасности. Истовремено, 
општина располаже значајним потенцијалом за развој зелене економије, посебно кроз 
коришћење биомасе, развој соларне енергије и унапређење одрживог туризма. Природни 
ризици, посебно поплаве и клизишта, остају доминантан фактор угрожености простора, док 
додатни ризик представљају климатске промјене које повећавају учесталост екстремних 
временских појава. У институционалном смислу, ограничени капацитети надзора и контроле 
додатно отежавају ефикасно управљање животном средином. У наредном периоду, кључни 
развојни приоритети треба да буду усмјерени ка јачању комуналне инфраструктуре, 
унапређењу система мониторинга, санацији депоније и развоју интегрисаног управљања 
отпадом, као и ка убрзању зелене транзиције у свим секторима. Истовремено, очување 
природних вриједности и смањење изложености ризицима од катастрофа представљају 
основне предуслове одрживог развоја општине Нови Град. 

У периоду 2021–2025. укупан број корисника услуге одвоза комуналног отпада је 
стабилан уз незнатне осцилације, док је покривеност територије константна на нивоу од 56%, 
што указује на одсуство проширења услуге. Структурно, раст се биљежи у сеоским подручјима, 
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док приградска насеља и правна лица показују пад броја корисника. Покривеност подручја 
општине Нови Град организованим прикупљањем и одвозом отпада износи 56%, гдје је 
покривеност корисника услуга, односно домаћинстава, са урбаног подручја 100% а руралног око 
37%.  КП „КОМУС“ а.д. Нови Град прикупља и одвози отпад и са подручја Општине Крупа на Уни, 
односно насељеног мјеста Дубовик, с обзиром да ова општина нема јавну депонију отпада. 
Процјена укупних количина отпада по становнуку дневно износи 0,60 kg/дан, односно 219 kg 
годишње. Депоновање прикупљеног чврстог мјешовитог комуналног отпада се врши на 
централној градској депонији која се налази  у дијелу насеља Шућа, на удаљености од око 4 км 
од центра града, узводно уз ријеку Сану. Најозбиљнији проблем представља велики број 
нелегалних депонија које је потребно хитно санирати и довести у првобитно стање. Градску 
депонију је неопходно санирати на начин да се омогући прикупљање и пречишћавање 
отпадних вода са депоније, као и да се онемогући неконтролисано испуштање гасова у 
атмосферу који настају разлагањем различитих врста органског и неорганског отпада. На 
подручју општине Нови Град не постоје локације за селективно прикупљање отпада односно 
још увијек се не врши организовано прикупљање отпада за рециклажу. У плану је набавка пресе 
и стварање услова за рециклажу папира и пластике. Према процјенама КП ,,КОМУС“ а.д. Нови 
Град на годишњем нивоу би се могло рециклирати око 1.000 тона папира и пластике. Подаци 
КП „Комус“ за период 2021–2025. године указују на континуиран пад количина прикупљених 
секундарних сировина, са 100.480 kg на 59.969 kg, при чему је најизраженије смањење код ПЕТ 
амбалаже и најлона, док је папир и картон релативно стабилан, али са благим силазним 
трендом. Истовремено, приходи од рециклаже имају нагли пад са 21.670,00 KM у 2022. на 
4.404,00 KM у 2025. години, што јасно показује да постојећи модел није економски одржив и не 
обезбјеђује финансијску стабилност система рециклаже, те је неопходна трансформација 
система ка интегрисаном моделу управљања отпадом који комбинује примарну селекцију, 
техничко унапређење сортирања и институционалну подршку кроз регионалне и републичке 
механизме. 

Енергетска ефикасност представља један од кључних предуслова одрживог развоја 
општине Нови Град, јер доприноси смањењу потрошње енергије, смањењу трошкова у јавном 
и приватном сектору, редукцији емисија гасова са ефектом стаклене баште и унапређењу 
квалитета животне средине. У претходном периоду реализован је низ активности усмјерених на 
рационалније коришћење енергије, прије свега кроз унапређење енергетске ефикасности јавне 
инфраструктуре. У наредном стратешком периоду неопходно је наставити системску 
имплементацију мјера енергетске санације јавне инфраструктуре, подстицати енергетску 
обнову приватних објеката, развијати инфраструктуру за обновљиве изворе енергије и јачати 
свијест грађана о рационалној потрошњи енергије. Ове активности директно доприносе 
смањењу емисије CO₂, повећању енергетске независности и остварењу циљева зелене 
транзиције општине Нови Град. 

 

Ризици везани за предстојећи трогодишњи период 

 
Кључни ризици који могу утицати на спровођење мјера и активности у 2026. години 

односе се на финансијску неизвјесност, економске и тржишне поремећаје, демографске 
изазове, ограничене имплементационе ресурсе, као и еколошке и геополитичке факторе. 

Демографски изазови, попут негативног природног прираштаја, старења становништва 
и миграционих трендова, представљају дугорочан ризик за локални развој. Смањење и старење 
радно способног становништва утиче на продуктивност локалне привреде, капацитет тржишта 
рада, те стабилност пензионог, здравственог и образовног система. 

 Климатске промјене и агрометеоролошки ризици, укључујући екстремне временске 
прилике, суше, поплаве и еколошке деградације, могу угрозити пољопривредну производњу, 
инфраструктуру и квалитет животне средине. Недостатак адекватне реакције институција БиХ у 
процесу спречавања изградње Центра за збрињавање радиоактивног отпада на Трговској гори 
представља додатни ризик за јавно здравље и локални екосистем. 

У циљу ублажавања ризика и смањења вјероватноће њиховог остварења, предвиђене 
су корективне мјере које обухватају прецизно ажурирање временског плана активности, оцјена 
напретка и ревизија критичних тачака у имплементацији. Планирана је флексибилна 
прерасподјела финансијских средстава и корекција динамике плаћања у складу са степеном 
спремности и реалним условима на терену. Мјере укључују и ангажовање додатних људских 
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ресурса путем стручне техничке подршке и интерних радних тимова, као и јачање компетенција 
запослених кроз циљане обуке из управљања пројектима, јавних набавки и мониторинга 
индикатора. Планирано је континуирано праћење макроекономских, тржишних и демографских 
показатеља, уз израду аналитичких прегледа који ће омогућити правовремено прилагођавање 
стратешких и оперативних мјера. Истовремено, примјењиваће се механизми из постојећег 
регистра ризика, кроз његово редовно ажурирање, ревизију оцјена вјероватноће и утицаја, те 
оперативно спровођење дефинисаних мјера ублажавања. Додатно, биће ојачана 
међуинституционална координација са надлежним органима, финансијским институцијама и 
донаторима, ради убрзања процедура, осигуравања стабилности финансирања и 
благовременог рјешавања идентификованих ограничења у имплементацији пројеката. 
 

Преглед стратешких циљева (праваца развоја)  
 
Процес средњорочног планирања рада Општинске управе Нови Град за период 2027–

2029. године проводи се у специфичном транзиционом контексту, с обзиром на то да тренутно 
важећа Стратегија развоја општине Нови Град истиче крајем 2026. године, док је усвајање нове 
стратегије за наредни период планирано за децембар 2026. године. 

Сходно члану 27. и 28. Закона о стратешком планирању и управљању развојем у 
Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“, број 63/21), те пратећим 
методолошким актима, у ситуацијама када не постоји важећи локални развојни документ у 
моменту израде Средонорочног плана рада, стратешки оквир се примарно дефинише на основу 
законских надлежности јединице локалне самоуправе, дугорочних планских аката виших нивоа 
власти, те важећих просторно-планских докумената. 

У складу са наведеним, релевантан стратешки и правни оквир за израду Средонорочног 
плана рада општине Нови Град за период 2027–2029. године чине: 

 
Стратешки и плански документи општине Нови Град: 

1. Просторни план општине Нови Град за период 2009–2039. године, 
2. План капиталних инвестиција општине Нови Град за период од 2026. до 2028. године, 
3. Акциони план одрживог управљања енергијом и прилагођавања климатским 

промјенама Општине Нови Град (SECAP) за период до 2030. године, 
4. Акциони план за равноправност полова   општине Нови Град за период 2026. – 2030. 

године- у форми нацрта, 
5. Статут општине Нови Град. 

 
Стратешки документи Републике Српске: 
У недостатку важеће локалне стратегије, општина се примарно наслоња на циљеве, приоритете 
и мјере из актуелних републичких секторских стратегија: 

1. Стратегија развоја индустрије Републике Српске за период 2021-2027, 
2. Стратегија развоја малих и средњих предузећа Републике Српске за период 2021–2027. 

година, 
3. Стратегија привлачења страних инвестиција у Републику Српску за период 2021-2027-

године 
4. Стратегија предузетништва жена за период 2025-2031.година, 
5. Стратегија развоја пољопривреде и руралних подручја Републике Српске 2021–2027. 

година 
6. Стратегија развоја шумарства Републике Српске за период 2026-2035, 
7. Стратегија развоја енергетике Републике Српске до 2035. године, 
8. Стратегија развоја науке и технологије, високог образовања и информационог друштва 

у Републици Српској за период 2023–2029. године 
9. Стратегија развоја туризма Републике Српске за период 2021–2027. година, 
10. Стратегија развоја трговине Републике Српске за период 2022-2028. године, 
11. Стратегија развоја локалне самоуправе у Републици Српској за период 2022–2028. 

година, 
12. Стратегија социјалне заштите Републике Српске за период 2023-2029. године, 
13. Стратегија социјалне укључености Републике Српске за период 2021–2027. година, 
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14. Програм економских реформи за период 2026–2028. године. 
 

Закони и други акти који дефинишу надлежности (Законски оквир) 
1. Закон о локалној самоуправи Републике Српске ("Сл. гласник РС", бр. 97/2016, 36/2019, 

61/2021, 100/2025 и 114/2025) 
2. Закон о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској („Службени 

гласник Републике Српске“, број 63/21), 
3. Закон о буџетском систему Републике Српске ("Sl. glasnik RS", br. 121/2012, 52/2014, 

103/2015, 15/2016 i 110/2024), 
4. Секторски закони (Закон о просторном уређењу и грађењу, Закон о путевима, Закон о 

пољопривреди, Закон о пољопривредном земљишту, Закон о развоју малих и средњих 
предузећа, Закон о занатско-предузетничкој дјелатности, Закон о привредним 
друштвима, Закон о туризму, Закон о угоститељству, закон о култури, закон о спорту,  
Закон о социјалној заштити, Закон о комуналним дјелатностима, Закон о заштити и 
спасавању у ванредним ситуацијама и др.) 

Документи из процеса испуњавања међународних обавеза и европских интеграција 

1. Програми и акциони планови за усклађивање са правном течевином ЕУ – Обавезе које 
се спуштају на локални ниво власти (нпр. у области екологије, јавних набавки, 
управљања јавним финансијама). 

2. Међународни уговори, споразуми и пројектна документација – Документи по основу 
којих општина Нови Град проводи заједничке пројекте са међународним 
организацијама (нпр. UNDP, ЕУ, Свијетска банка), а који намећу обавезе суфинансирања 
или реализације одређених активности у периоду 2027–2029. 

 

Секторски фокуси за трогодишњи период (2027–2029) 
 
У области економског развоја главни фокус  су унапређење предузетничке 

инфраструктуре, подршка оснивању и развоју привредних друштава и предузетничких радњи, 
промоција инвестиционих потенцијала општине, унапређење туристичке понуде креирањем 
привлачних туристичких производа заснованих на природи, спортско-рекреативним 
садржајима, култури и насљеђу, унапређење  дестинацијског маркетинга и менаџмента, 
повећање обима и продуктивности пољопривредне производње, повећање конкурентности и 
развој ланаца вриједности у пољопривредно-прехрамбеном сектору. 

У области друштвеног развоја, фокус су изградња и реконструкција саобраћајне 
инфраструктуре, јачање капацитета локалне управе  и  мјесних заједница, изградња и 
реконструкција образовне инфраструктуре, усклађивање образовних програма са захтјевима 
тржишта рада, развој примарне здравствене заштите, подршка рањивим категоријама 
становништва, развој културе и спорта на подручју општине, подршка програмима  за 
унапријеђење положаја дјеце и младих, подршка за рад и дјеловање локалних организација 
цивилног друштва и провођење мјера популационе политике. 

У области заштите животне средине главна подручја рада су усмјерена на редовно 
одржавање постојећих и изградњу нових инфраструктурних објеката за заштиту од 
елементарних непогода и других несрећа, јачање локалних капацитета заштите и спасавања, 
успостављање ефикасног и хуманог система за управљање популацијом паса луталица, 
унапређење експертске и правне борбе против изградње Центра за збрињавање РАО на 
Трговској гори, унапређење капацитета за збрињавање чврстог отпада и рециклажу, подршку 
кориштењу обновљивих извора енергије и енергетске ефикасности, развој система 
водоснабдијевања, развој система збрињавања и пречишћавања отпадних вода, ажурирање и 
израда  просторно-планске документације и спречавање нелегалне градње, успоставу система 
за стратешко управљање јавном имовином, те на промоцију и заштиту природних добара и 
одрживо кориштење ресурса. 
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Процијењени  финансијски оквир за реализацију стратешких мјера 
за плански период од 2027. до 2029. годинр према Преднацрту стратешке платформе 

за Стратегију развоја 2027 до 2033. године  : 
 

           ГОДИНА БУЏЕТ ЕКСТЕРНИ ИЗВОРИ УКУПНО 

2027 5.500.000 8.350.000 13.850.000 

2028 5.700.000 8.700.000 14.400.000 

2029 5.900.000 9.050.000 14.950.000 

УКУПНО 17.100.000 26.100.000 43.200.000 

 

 
Поступак и динамика припреме Средњорочног плана рада Општинске управе 
Општине Нови Град за период од 2027-2029.године и Годишњег  плана рада 
Начелника и Општинске управе  Општине Нови Град за 2027.годину:  
 

Све активности се морају извршити према сљедећем календару: 
Активност Носилац 

активности 
Рок 

Израда и достављање Упутства за средњорочно планирање 
рада Општинске управе  Општине Нови Град за период од 
2027-2029.године 

Начелник општине Јули  2026.г. 

Израда радне верзије Средњорочног плана рада Општинске 
управе Општине Нови Град за период од 2027-2029. године 

Кабинет Начелника, 
Одсјек за 

управљање 
развојем 

Јули 2026.г. 

Јавне консултације о Средњорочном плану рада Општинске 
управе Општине Нови Град за период од 2027-2029. године – 
објава на веб сајту 

Кабинет Начелника, 
Одсјек за 

управљање 
развојем 

Јули  2026.г. 

Коначна верзија Средњорочног плана рада Општинске управе 
Општине Нови Град за период од 2027-2029. године  

Кабинет Начелника, 
Одсјек за 

управљање 
развојем 

Август 2026.г. 

Израда радне верзије Годишњег  плана рада свих 
организационих јединица  Општинске управе  Општине Нови 
Град за 2027.годину 

Све организационе 
јединице 

општинске управе   

Август 2026.г. 

Израда радне верзије обједињеног Годишњег  плана рада 
Начелника и Општинске управе  Општине Нови Град за 
2027.годину 

Кабинет Начелника, 
Одсјек за 

управљање 
развојем 

Август 2026.г. 

Израда захтјева за  Нацрт буџета за 2027.годину 
организационих јединица Општинске управе  Општине Нови 
Град  према радној верзији годишњег плана рада 

Све организационе 
јединице 

општинске управе   

Август 2026.г. 

Усклађивање Годишњег плана рада Начелника и Општинске 
управе  Општине Нови Град за 2027.годину са усвојеним 
Буџетом општине за 2027.годину  

Све организационе 
јединице 

општинске управе   

Јануар 2027.г. 

Достављање Годишњег плана рада Начелника и Општинске 
управе  Општине Нови Град за 2027.годину скупштини општине  
на усвајање 

Начелник општине 31.03.2027.г 

 
Радна верзија Средњорочног плана рада Општинске управе Општине Нови Град за 

период од 2027-2029. године  ће се, у складу са Чланом 9., тачка 7. Уредбе о спроведбеним 
документима Републике Српске (Службени гласник Републике Српске број 8/22), објавити на 
интернет страницама општине с циљем спровођења консултација са социоекономским 
партнерима и широм јавношћу.  

Коначна верзија Средњорочног плана рада Општинске управе Општине Нови Град за 
период од 2027-2029 (усаглашена након јавних консултација) ће бити основа за израду 




